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emmitsion de Bégulation du Secteur de MLrergie

DECISION N° 2023-20 RELATIVE AU REVENU MAXIMUM AUTORISE FINAL DE
SENELEC EN 2022

LA COMMISSION DE REGULATION DU SECTEUR DE L’ENERGIE,

Vu la loi n°2021-31 du 09 juillet 2021 portant Code de 1’électricité, notamment son article 61 ;

Vu la loi n® 2021-32 du 09 juillet 2021 portant création, organisation et attributions de la Commission
de Régulation du Secteur de I’Energie (CRSE) notamment son article 7 ;

Vu le décret n® 2022-1593 du 12 septembre 2022 portant organisation et fonctionnement de la
Commission de Régulation du Secteur de I’Energie ;

Vu le décret n° 98-335 du 21 avril 1998 relatif aux principes et procédures de détermination et de
révision des conditions tarifaires ;

Vu le décret n° 2019-1884 du 18 novembre 2019 portant création et organisation du Fonds de
Préférence de I’Energie ;

Vu le Réglement Intérieur de la Commission adopté le 22 janvier 2021 ;

Vu le Contrat de Concession et de Licence de Senelec, notamment son article 36 modifié :

Vu le Cahier des Charges de Senelec, notamment son article 10 ;

Vu la Décision n® 2020-56 du 31 décembre 2020 de la Commission relative aux conditions tarifaires
de Senelec pour la période 2020-2022 ;

Vu la Décision n® 2022-08 du 08 février 2022 de la Commission relative aux redevances annuelles a
payer par les opérateurs titulaires d’une Licence ou d’une Concession ;

Vu la Décision n° 2022-16 du 25 avril 2022 de la Commission relative au Revenu Maximum Autorisé
final de Senelec en 2021 ;

Vu la Décision n® 2022-27 du 23 juin 2022 de la Commission relative au Revenu Maximum Autorisé
de Senelec en 2022 aux conditions économiques du 1° janvier ;

Vu la Décision n® 2022-30 du 04 aofiit 2022 de la Commission relative au Revenu Maximum Autorisé
de Senelec en 2022 aux conditions économiques du 1° avril ;

Vu la Décision n° 2022-44 du 20 octobre 2022 de la Commission relative au Revenu Maximum
Autorisé de Senelec en 2022 aux conditions économiques du 1° juillet ;

Vu la Décision n® 2022-53 du 28 décembre 2022 de la Commission relative au Revenu Maximum
Autorisé de Senelec en 2022 aux conditions économiques du 1" octobre ;

Vu la lettre n°® 0344 du 04 février 2022 de Senelec relative a la dotation du Fonds de Préférence de
I’Energie ;

Vu les lettres n°® 141/2022 du 14 décembre et n°® 02818 du 20 décembre 2022 de Senelec relatives a la
prise en charge des surcofits de production en 2022 ;

Vu lalettre n° 725 CRSE/EXPECO du 29 décembre 2022 de la Commission relative a la prise en charge
des surcolts de production en 2022 ;

i
Vu la lettre n°024 du 08 février 2023 de Senelec relative a la détermination du RMA final en 2022 ; b
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Vu la lettre n°0113 CRSE/EXPCO/ED du 20 février 2023 de la Commission notifiant 2 Senelec la non-
conformité de son calcul du RMA final en 2022 :

Vu la lettre n°0047 du 17 mars 2023 de Senelec relative 4 la mise a disposition de la Commission des
informations sur I’activité de production en 2022 ;

Vu les lettres n° 0219/CRSE/EXP.ECO/ED, n° 0220/CRSE/EXP.ECO/ED et
n® 0221/CRSE/EXP.ECO/ED du 03 avril 2023 de la Commission, adressées respectivement au Ministre
du Pétrole et des Energies, au Ministre des Finances et du Budget et & Senelec et relatives & la
détermination du Revenu Maximum autorisé final en 2022 ;

Vu la lettre n° 0965/MPE/SG/DSR/KCD/rd du 11 avril 2023 du Ministre du Pétrole et des Energies
relative notamment a la prise en charge par le Gouvernement du solde de 1’écart de revenu en 2022.

Vu la lettre n°056 du 12 avril 2023 de Senelec relative a ses commentaires sur le montant des surcoiits
de production en 2022 retenu par la Commission.

Sur le rapport de I’Expert économiste de la Commission,
Apres avoir délibéré le 17 avril 2023,

I. SUR LES FAITS

La loi n® 2021-31 du 09 juillet 2021 portant Code de I’Electricité dispose, notamment en son
article 61, que la Commission de Régulation du Secteur de 1’Energie (CRSE) fixe et autorise les
niveaux de revenus qu’elle juge satisfaisants pour permettre aux titulaires de titres d’exercice
d’obtenir un taux de rentabilité normal par rapport a une base tarifaire spécifiée et des dépenses
permises.

L’article 36 modifi¢ du Contrat de Concession de Senelec stipule, en son alinéa 4, que les tarifs de
vente au détail exclusive, considérés dans leur ensemble, ne peuvent excéder le seuil autorisé par la
Formule de contrdle des revenus définie a I’article 10 du Cahier des Charges. En outre, il prévoit que
la Formule de contréle des revenus, fixée pour une durée de trois (3) ans, est révisée par la
Commission a I’issue de la période de validité, aprés consultation des différents acteurs concernés,
notamment Senelec.

Ainsi, la Commission a fixé, par Décision n°® 2020-56 du 31 décembre 2020, les conditions tarifaires
applicables par Senelec pour la période 2020-2022.

Aux termes de cette Décision, le Revenu Maximum Autorisé (RMA) de Senelec pour une année
donnée est détermin€ a partir de la Formule de contrdle des revenus en considérant le niveau moyen
des indices des prix a la consommation (IHPC:, IPCy), des indices des prix des combustibles (IFOa,
IFOby, IGOy, IGNLY) et du taux de change du FCFA par rapport a I’Euro (TC) constatés durant les
douze (12) mois de I’année.

Le Revenu Maximum Autorisé est estimé aux conditions économiques du 1¢ janvier, du 1¥ avril, du
1¥ juillet et du 1°" octobre (dates d’indexation des tarifs) de chaque année en considérant les moyennes
des indices des prix a la consommation, des prix des combustibles et du taux de change sur les trois
(3) mois précédant la date d’indexation.

Maximum Autorisé de I’année aux revenus a percevoir par Senelec durant I’année si les tarifs en

vigueur sont maintenus. % g(/
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Senelec peut demander, a chaque date d’indexation, un ajustement des tarifs dans les conditions
suivantes :

- aux conditions économiques du 1" janvier quel que soit le taux d’ajustement ;
- aux conditions économiques du 1* avril, du 1 juillet et du 1¢" octobre si le taux d’ajustement
maximum obtenu est supérieur 4 5% ou inférieur a -5%.
Lorsque Senelec demande une augmentation de ses tarifs dans ces conditions et que la Commission
s’y oppose, en application des dispositions de I’article 36 modifié du Contrat de Concession, une
compensation de revenus est due par I’Etat & Senelec au titre du trimestre commengant a la date
d’indexation.

La Commission a ainsi procédé, au cours de 1’année 2022, aux estimations du Revenu Maximum
Autoris¢ de Senelec aux conditions économiques du 1% janvier, du 1 avril, du 1¢ juillet et du
1 octobre.

Aux conditions économiques du 1* janvier, le Revenu Maximum Autorisé de Senelec en 2022 est
évalué a 676 995 millions de F CFA alors que les recettes sont de 510 362 millions de FCFA : d’ou
un écart de revenus de 166 633 millions de FCFA sur I’année correspondant 4 un taux d’ajustement
des tarifs de 32,7% ou une compensation sur le trimestre commengant le 1 janvier de 41 658 millions
de FCFA.

Aux conditions économiques du 1 avril, le Revenu Maximum Autorisé de Senelec en 2022 est
évalué 4 696 882 millions de FCFA tandis que les recettes sont de 510 362 millions de F CFA ; d’ou
un écart de revenus de 186 520 millions de FCFA sur I’année correspondant a un taux d’ajustement
des tarifs de 36,5% ou une compensation sur le trimestre commengant le 1¢" avril de 51 602 millions
de FCFA.

Aux conditions économiques du 1° juillet, le Revenu Maximum Autorisé de Senelec en 2022 est
¢valué a 781 982 millions de FCFA pendant que les ventes se sont chiffrées a 510 362 millions de
F CFA ; d’ou un écart de revenus de 271 620 millions de FCFA sur I’année correspondant a un taux
d’ajustement des tarifs de 53,2% ou une compensation sur le trimestre commengant le 1¢ juillet de
110 455 millions de FCFA.

Aux conditions économiques du 1° octobre, le Revenu Maximum Autorisé de Senelec en 2022 est
évalué a 746 737 millions de FCFA pendant que les ventes sont de 510 362 millions de F CFA ; d’ou
un €cart de revenus de 236 375 millions de FCFA sur I’année correspondant & un taux d’ajustement
des tarifs de 46,3% ou une compensation sur le trimestre commengant le 1" octobre de 32 600 millions

de FCFA.

Le Gouvernement a décidé de compenser tous les écarts de revenus constatés lors des différentes
indexations en 2022 pour un montant total de 236 375 millions de FCFA.

Il convient de noter que Senelec, par lettres n° 141/2022 du 14 décembre et n° 02818 du 20 décembre
2022, avait saisi la Commission pour une demande de révision exceptionnelle des conditions tarifaires
afin de prendre en considération des surcoits de production de 120 375 millions de FCFA.

La Commission, par lettre n° 725 CRSE/EXPECO du 29 décembre 2022, avait considéré que la
procédure de révision exceptionnelle n’est pas appropriée, étant entendu que les conditions tarifaires
en vigueur arrivent a terme le 31 décembre 2022 et qu’une procédure de révision périodique est en
cours. Elle a ainsi, par la méme lettre, indiqué sa décision d’examiner les surcoflits évoqués par
Senelec dans le cadre de la détermination du RMA final en 2022.
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Pour les besoins de la détermination du RMA final en 2022, Senelec, par lettre n°024 du
08 février 2023, a soumis a la Commission les résultats de son calcul intégrant les données provisoires
relatives aux investissements réalisés durant I’année 2022. Elle précise que ces résultats tiennent
compte des surcolits précédemment soumis.

Les calculs de Senelec font ressortir ainsi un Revenu Maximum Autorisé de 864 947 millions de
FCFA et des recettes de 535 233 millions de F CFA pour des ventes de 4 821,96 GWh, soit un écart
de revenus au titre de I’exercice 2022 de 329 715 millions de F CFA hors taxes. En tenant compte de
la TVA, Senelec évalue 1’écart de revenus a 370 665 millions de FCFA TTC.

A T'issue de I’examen des éléments regus, la Commission a relevé que Senelec n’a pas appliqué
correctement la Formule de contréle des revenus en vigueur. Les revenus de référence et les facteurs
de pondération ne correspondent pas & ceux définis par la Commission.

Par conséquent, la Commission, par lettre n°0113 CRSE/EXPCO/ED du 20 février 2023, a notifié a
Senelec la non-conformité du RMA soumis par rapport aux conditions tarifaires en vigueur. Elle a
aussi requis de Senelec, la mise & sa disposition des données détaillées relatives & la production
d’électricité en 2022 afin de pouvoir apprécier les surcofits de production.

A P’issue de la revue des données transmises, par lettre n° 037 du 06 mars 2023, des échanges ont eu
lieu avec Senelec sur l’exhaustivité des éléments regus. Par la suite, des informations
complémentaires, portant notamment sur la production de chaque centrale, les consommations
spécifiques et le taux de disponibilité, ont été demandées a Senelec par lettre
n° 049 CRSE/EXP.ECO/ED du 14 mars 2023. Cette derniére, par lettre n°047 du 17 mars 2023 a mis
a la disposition de la Commission des informations sur les centrales tout en soulignant que le rapport
annuel de la production est en cours d’élaboration.

A la suite de I’étude des données de la production, la Commission a évalué le surcoiit de production
en 2022 par rapport aux revenus de référence indexés a 91 064 millions de FCFA au lieu de 120 375
millions de FCFA soumis par Senelec. En outre, il a retenu la prise en compte du surcoiit dans le

RMA final.

Le Revenu Maximum Autorisé final de Senelec en 2022 est en conséquence évalué a 833 698 millions
de FCFA pour des ventes de 4 821,96 GWh au lieu de 864 947 millions de FCFA initialement calculés

par Senelec.

Avec les tarifs en vigueur, les recettes soumises par Senelec sont de 535 233 millions de F CFA ; soit
un écart de revenus de 298 465 millions de FCFA hors taxes sur I’année.

En considérant les compensations de revenus décidées par I’Etat lors des indexations aux conditions
économiques du 1% janvier, 1° avril, 1* juillet et 1" octobre 2021 pour un montant de 236 375
millions de FCFA, le solde de I’écart de revenu a compenser en 2022 est de 62 090 millions de FCFA

hors taxes.

La Commission, par lettres n° 0219/CRSE/EXP.ECO/ED, n° 0220/CRSE/EXP.ECO/ED et
n° 0221/CRSE/EXP.ECO/ED du 03 avril 2023, a transmis au Gouvernement, notamment le Ministre
du Pétrole et des Energies et le Ministre des Finances et du Budget, ainsi qu’a Senelec la Note sur la
détermination du Revenu Maximum Autorisé final en 2022 afin de recueillir leurs observations et

commentaires.

!
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Le Ministre du Pétrole et des Energies, par lettre n° 0965/MPE/SG/DSR/KCD/rd du 11 avril 2023, a
souligné que la note n’appelle de sa part aucun commentaire. En outre, il a notifié¢ a la Commission
la décision du Gouvernement de combler le solde de I’écart de revenus en 2022 par une compensation.

Senelec par lettre n°056 du 12 avril 2023 a transmis 4 la Commission des commentaires sur le montant
des surcoiits de production de 91 064 millions de FCFA en 2022 retenu par la Commission au lieu
des 120 375 millions de FCFA demandés.

II. ANALYSE DE LA COMMISSION

Les conditions tarifaires de la période 2020-2022 de Senelec ont été définies, conformément a la
politique énergétique adoptée par le Gouvernement en considérant en particulier la conversion au gaz
des centrales de production (en particulier C6, C7 et certains IPP) entre 2020 et 2021, la mise place
de capacités supplémentaires ainsi qu’une unité flottante de regazéification avec Karpowership.

L’utilisation du Gnl importé a partir du 2°™ semestre de 2021 devait permettre de réduire
considérablement la consommation de fioul lourd. La Formule de contrdle des revenus de Senelec en
vigueur a ainsi été définie et paramétrée sur cette base.

Cependant la crise énergétique qui a suivi la pandémie de Covid19 a entrainé une forte augmentation
des prix du gaz naturel importé en 2021. Celle-ci a été exacerbée en 2022 par le conflit Russo-
Ukrainien avec des prix du Gnl qui ont été multipliés par plus de 8. Les incertitudes sur la satisfaction
de la demande et la modification des stratégies d’approvisionnement en énergie des pays de 1’Union
européenne ont accentué les tensions sur les cours du baril de pétrole, du fioul lourd, du gasoil et du
charbon. Cette situation a conduit a la modification du schéma de transition vers le gaz initialement
retenu dans la stratégie « Gas-to-power » obligeant ainsi Senelec a adapter son plan de production
L’utilisation de quantités importantes de fioul lourd et de charbon a donc été maintenue en 2022
contrairement a ce qui avait été prévu dans les conditions tarifaires.

Au vu des principes de régulation au prix plafond, 1’opérateur ne doit pas supporter des surcofits issus
de facteurs exogénes sur lesquels il n’a pas de maitrise de la méme fagon qu’il ne peut bénéficier de
revenus indus. La Commission a donc retenu la prise en compte dans le RMA final en 2022 des
surcolits de production résultant de I’adaptation du schéma de production, imposée notamment par la

crise énergétique.

Ainsi, la Commission considére que la demande de Senelec est fondée. Par conséquent, les surcofits
de production justifiés doivent étre pris en charge dans le RMA final en 2022.

La Commission a procédé a I’étude des coiits de production en 2022 pour évaluer les surcofits de
jugés raisonnables, dans des conditions normales d’exploitation, par rapport aux revenus de référence
indexés. Les cofits de production efficaces en 2022 sont évalués a 593 090 milliards de FCFA alors
que la Formule en vigueur prend en compte des cofits de production de 502 026 milliards de FCFA,
soit un surcolit de 91 064 millions de FCFA au lieu de 120 375 millions de FCFA demandés par

Senelec.
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Senelec a émis des commentaires sur ’appréciation des cofits de production efficaces en 2022 par la
Commission en considérant qu’elle n’a pas enregistré de cofits de production inefficaces en 2022 au
vu des consommations spécifiques par rapport au budget validé par son conseil d’administration et
par rapport au contrat de performance le liant a I’Etat. Néanmoins, Senelec reconnait 1’utilisation
d’unités de production ayant des cofits de production les plus élevés de son parc a cause de ses
difficultés d’approvisionnement en combustible 2 la suite de retard de paiement de son fournisseur
ou de défaut de qualité des combustibles regus.

La Commission considére que les éléments évoqués par Senelec notamment le budget et le Contrat
de performance constituent des facteurs non négligeables. Toutefois, du point de vue de la régulation
tarifaire, ces éléments ne sont pas suffisants pour ’appréciation de I’efficacité opérationnelle de
Popérateur. 11 s’y ajoute que les cofits résultant de dysfonctionnements de la chaine
d’approvisionnement en combustible de Senelec, aussi bien en termes de disponibilité pour retard de
paiement qu’en termes de qualité du produit, ne doivent pas étre intégrés dans les tarifs.

Par conséquent, la Commission maintient le montant des surcoiits de production de 91 064 millions
de FCFA.

Ainsi, avec I'inflation, les prix des combustibles, les ventes d’énergie électrique en 2022 et le facteur
de correction des revenus, le Revenu Maximum Autorisé final de Senelec en 2022 est de 833 698
millions de FCFA pour des ventes de 4 821,96 GWh.

Avec les tarifs en vigueur, les recettes soumises par Senelec sont de 535 233 millions de FCFA ; soit
un écart de revenus de 298 465 millions de FCFA hors taxes sur I’année.

En considérant les compensations de revenus décidées par I’Etat lors des indexations aux conditions
économiques du 1% janvier, 1 avril, 1 juillet et 1° octobre 2022 pour un montant de 236 375
millions de FCFA, le solde de 1’écart de revenus est de 62 090 millions de FCFA hors taxes.

Le Ministre du Pétrole et des Energies a notifié a la Commission la décision du Gouvernement de
prendre en charge ce montant par une compensation de revenus. Ainsi, la compensation due par I’Etat
a Senelec au titre du solde de 1’écart de revenus en 2022 est de 62 090 millions de FCFA hors taxes.

Commission,
Décide :

Article premier

Le Revenu Maximum Autorisé final de Senelec en 2022, au titre de ses ventes au détail exclusives
d’énergie électrique, est fixé a huit cent trente-trois milliards six cent quatre-vingt-dix-huit millions
(833 698 000 000) de francs CFA, hors taxes, pour des ventes de 4 821,96 GWh.

Article 2

L’écart de revenus au titre de [’année 2022 est de deux cent quatre-vingt-dix-huit milliards quatre
cent soixante-cing millions (298 465 000 000) de francs CFA, hors taxes. g
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Article 3

Le solde de I’écart de revenus en 2022 est de soixante-deux milliards quatre-vingt-dix millions
(62 090 000 000) de FCFA hors toutes taxes en considérant les compensations décidées par le
Gouvernement en 2022 pour un montant total de deux cent trente-six milliards trois cent soixante-
quinze millions (236 375 000 000) de FCFA hors taxes,

La compensation de revenus due par 1’Etat 4 Senelec au titre du solde de 1’écart de revenus en 2022
est fixée a soixante-deux milliards quatre-vingt-dix millions (62 090 000 000) millions de FCFA,
hors taxes.

Article 4

La présente Décision est notifiée a Senelec et sera publiée au Bulletin Officiel de la Commission.

Fait a Dakar, le 17 avril 2023

Ibrahima Amadou SARR

Président de la Commission

Moustapha TOURE Antou GUEYE SAMBA
g\ N WL
- el
Membre de la Commission Membre de la Commission
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